] Ministerio del Ambiente, Agua
: y Transicion Ecolbgica

MINISTERIO DE AMBIENTE, AGUA Y
TRANSICION ECOLOGICA

SUBSECRETARIA DE PATRIMONIO NATURAL

DIRECCION DE AREAS PROTEGIDAS Y OTRAS FORMAS
DE CONSERVACION

LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO DE
LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS

2023

<4V
kY »
-» Gobierno , Juntos

1 5 dal ERCuantro | lo logramos



-?-

' ! Ministario del Ambiente, Agua
: y Transicion Ecolbgica

Tabla de Contenido

I.  CONSIDERACIONES GENERALES .....cccootititiiie ettt st 4
I.  PASOS PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES DE MANEJO DE LAS AREAS
PROTEGIDAS ..ottt st st et s bttt et se et ebe et e e besb e e st emeenbenbesrens 6
1. Evaluacion del Plan de Man@jo.......c.ccecvecuiriirininieicnieiie et 6
2. Caracterizacion del 4rea protegida.........ccveververriieriieniirneeieeseeseere e e e sr et see e e e e sree s 6
3. Planificacion Estratégica del Plan de Man€jo ......c.cevveverniiniineenienne e 7
II. ESTRUCTURA DEL PLAN DE MANEJO ......coiiiiieriiniie ettt 8
1. RESUMEN EJECUTIVO ..uoiiiiiiiiieieie sttt sttt sttt ettt st nnesren 8
2. FICHA TECNICA . ....cooivierrieeiine et sease st ssss st st e 8
3. INTRODUCCION .....courrimmrieneniiessisneeisessssssssises s st ssse st sssse st 9
3.0, ReSENA HISTOTICA. cveruieiieiereiicct ettt et e 9
3.2, Descripcion GEOZIATICA. .....c.uevirieierine ettt e 9
4. CARACTERIZACION DEL AREA PROTEGIDA .......ccoovvruumriimereiresiineesiessssseesssssessisee 9
4.1, Caracteristicas FISICAS ...cueiiiriiriiiieieete sttt ettt ettt st e et et s sreenneens 9
4.2.  Caracteristicas BIOIOZICAS .....ccceecveieorinienie ittt 11
4.3. Bienes y Servicios AMDICNTAIES......cccveeueriiriiirieiie e seeie et see s 14
4.4.  Caracteristicas SOCIOCCONOIMICAS ...cccuerverrrereerieereesriesteesiestesueeseesseesieesreeseeessesseesseennes 15
4.5.  Caracteristicas de 1a GESTION ......ecveereeieeiiriienie ettt see e 16
5. PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL AREA PROTEGIDA.........cccccoonvvimrrrnnnes 20
5.1.  Identificacion de los Valores de CONSErvacion .........cccoeevereeveeneineneeneeeeie e 20
5.2.  Analisis de amenazas y oportunidades de los valores de conservacion ..........c..eoue...... 20
5.3.  Zonificacion y Normas de UsSO........ccurcverereriieiniienininrineeeeeeneeese e eneeanes 21
Side VISION ettt ettt sttt st b et b e sbe e b sabeebbenaeeneeas 22
5.5. Objetivos de creacion de area protegida........ccceervereereereriienieesieseeneeseeieseeeeeseeseees 22
5.6.  Objetivos del area protegida........c.ceeeeverireriiinreeeseee e e 22
5.7.  Planificacion ProgramatiCa.........c.cccerereueeriiriierieeniesieeieeseeeieseeseeeseesseesseessesssesssessesseees 22
6. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA ........cccooiiiiiieineeeeeee ettt s e 24
6.1.  Costos de implementacion del Plan de Manejo...........covecevveeveeninincncecneceeneeeceeene. 24
6.2.  Estrategia de Sostenibilidad FINANCIEra ........cccceveeevierieriieeieneesie et 24
7. ANALISIS DE VIABILIDAD DEL PLAN DE MANEJO .........ccooovvvirininrsrerenenan, 24
fi :;.'q v ¥
oo -+ Gobierno | Juntos

1 p, dal Encuentro '| o iogramos



="

' L
: - Gobierno  Juntes

Thls

ol Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicion Ecoldgica

8. LITERATURA CITADA ..ottt ettt e sttt e e s e ttaeeeseteasseesssaessessnesessennees 24

L R N\ 0, O 1 TP 24

I11. BN AN 2, O 1 PP 25

Este documento debe citarse como:

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (2023) Lineamientos para la elaboracion de
planes de manejo de las areas protegidas del Ecuador. Direccion de Areas Protegidas y Otras Formas
de Conservacion. Quito — Ecuador.

<4V

1=]] L odoge ol

“1 ;, dal Encuentro f lo lngramos



] Ministerio del Ambiente, Agua
: y Transicion Ecolbgica

L. CONSIDERACIONES GENERALES

El Reglamento del Codigo Orgéanico del Ambiente en su articulo 134 sefiala que: “(...) el Plan de
Manejo es el instrumento de planificacion principal mediante el cual se orienta el manejo de cada
drea protegida y donde se definen las estrategias y los programas a desarrollarse en ella, a fin de
alcanzar los objetivos y resultados planteados para su gestion efectiva.

Los Planes de Manejo serdan aprobados mediante Acuerdo Ministerial emitido por la Autoridad
Ambiental Nacional, tendran una vigencia de diez (10) afios y solo se podran actualizar antes
de dicho plazo cuando razones de orden técnico y legal lo justifiquen.

Los programas del Plan de Manejo seran los siguientes:

a) Control y Vigilancia,

b) Uso Publico, Turismo y Recreacion,

¢) Manejo de Biodiversidad;

d) Comunicacion, Educacion y Participacion Ambiental;

e) Administracion y Planificacion.

1) Otros que la Autoridad Ambiental Nacional defina (...)”

A) GESTION PARA SU ELABORACION: La Direccion de Areas Protegidas y Otras Formas de
Conservacion tanto a nivel central como desde las administraciones de las areas protegidas
deberan realizar gestiones para permitan la consecucién de recursos para la elaboracion o
actualizacion del plan de manejo.

B) EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MANEJO: La evaluacion de cumplimiento
del plan de manejo se realizara a medio término de su vigencia (5 afios), considerando que a
través del monitoreo del Plan de Gestion Operativa Anual (PGOA) se realizara el seguimiento
anual del Plan de Manejo. Si, en la evaluacion de medio término, las condiciones de la gestion de
area protegida no son favorables, las amenazas a los valores de conservacion o servicios
ambientales cambien, o las dinamicas territoriales sean diferentes; se podra hacer una
actualizacion total o parcial de la informacion estratégica del plan de manejo, en base a los
resultados de esta evaluacion.

C) PROCESO DE ELABORACION: El proceso de elaboracion o actualizacion de plan de manejo
de las areas protegidas debera:

e Elaborar el plan de manejo conforme la metodologia definida en el Manual de Gestion
Operativa de las Areas Protegidas del Ecuador (Anexo 1), priorizando los valores de
conservacion, recursos de uso y amenazas que permitiran la adecuada gestion y optimizacion
de recursos alcanzando los objetivos de conservacion del area.

e La planificacion estratégica del area protegida (objetivos de manejo y resultados) debe ser
construida para un periodo de 10 afios, tiempo en el que se medira los indicadores de impacto
los cuales evaluaran el cumplimiento.

e Desarrollar la zonificacion del area protegida, conforme lo determinado en el Acuerdo
Ministerial 010 del 26 de Junio de 2020 (Anexo 2 ) que establece la metodologia para la
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zonificacion de las areas protegidas.

Procurar contar con un equipo multidisciplinario que fortalezca cada una de las secciones del
plan de manejo, con la finalidad de alcanzar una herramienta de planificacion solida.
Fomentarla participacion de expertos cientificos que contribuyan con informacion y datos de
relevancia del area protegida, especialmente en la seleccion de valores de conservacion.
Contar con la participacion del personal del 4rea protegida durante todo el proceso.
Propiciar espacios participativos que permitan el involucramiento de actores vinculados y/o
relacionados a la gestion del area protegida a fin de que conozcan desde el inicio del proceso
cada uno de los componentes y retroalimenten, con su conocimiento, las fases de
caracterizacion y diagnoéstico, planteamiento de objetivos y resultados, zonificacion, entre
otros. Para lo cual se debera generar un informe del proceso de construccion de plan que
destaque la participacion de diversos actores y socializaciones realizadas.

Realizar amplios procesos de socializacion una vez que se haya culminado el plan de manejo
del area protegida.

Informacion cartografica:

Los mapas deben ser elaborados en los formatos que el Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicion Ecologica proporcione.

Los mapas incluiran tnicamente el logo del MAATE y del 4rea protegida.

Las coordenadas referidas en los documentos deben encontrarse en el siguiente Sistema de
Referencia: Elipsoide WGS 1984, Datum WGS 1984, proyeccion UTM, zona 17 sur.

Los shapes a utilizarse para la generacion de mapas deberan estar adecuadamente nombrados,
incluyendo el nombre de la capa, el afio, fuente y escala. Ejemplo: Rios Dobles, 2021, IGM,
1_5000

La cartografia debe ordenarse en una base de datos, tomando como referencia el catdlogo de
objetos del Instituto Geografico Militar (IGM), verificando que cuente con metadatos, para
conocer la escala de la informacion y la fuente.

Por cada mapa se debe presentar la informacion, ordenada en las siguientes carpetas:

-  GEODATABASE

-  MAPASJPG

- MAPAS PDF

- PROYECTO MXD (En cada proyecto los layers deben estar redirigidos "a la
Geodatabase" con el fin de no estar redireccionando uno por uno)

- PROYECTO MPK

- RASTER

- OFICIOS (generados para solicitar la informacion que sirvi6é de insumo para elaborar
los mapas tematicos)

D) OFICIALIZACION: Los Planes de Manejo de las 4reas protegidas, se oficializan a través de
Acuerdo Ministerial inscrito en el correspondiente Registro Oficial.
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I.  PASOS PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES DE MANEJO DE LAS AREAS
PROTEGIDAS

1. Evaluacion del Plan de Manejo

La evaluacion del plan de manejo se desarrolla como primer producto, en el proceso de elaboracion
del plan de manejo actualizado, para las areas cuyos planes han cumplido el tiempo de vigencia, con
la finalidad de conocer el nivel de implementacion del Plan de Manejo finalizado.

Para el efecto, en la estructura del plan de manejo a evaluar, se identificaran los objetivos, programas,
indicadores, metas o actividades a fin de determinar su nivel de cumplimiento.

Asi también, se identificaran limitantes y fortalezas que se hayan presentado durante la ejecucion del
plan y se determinaran aquellas actividades del plan de manejo que requieran ser consideradas en la
actualizacion, tomando en cuenta, los resultados obtenidos de la Evaluacion de Efectividad de Manejo
del area protegida.

Los parametros obtenidos de la evaluacion del Plan de Manejo anterior, junto con sus respectivos
respaldos, seran sistematizados en un documento que serd validado y aprobado por la Direccion de
Areas Protegidas y Otras Formas de Conservacion, luego de lo cual se podra avanzar con el siguiente
punto.

El documento de evaluacion se elaborara conforme la estructura de referencia (Anexo 3), la cual
podré modificarse en funcion de la estructura (objetivos, programas, lineas de accion, estrategias,
indicadores, metas o actividades, etc.) del plan de manejo a evaluar, al igual que la matriz de
evaluacion (Anexo 4) que sera entregada por la Autoridad Ambiental.

La participacion del personal del area protegida asi como de actores que hayan estado vinculados en
acciones implementadas, es fundamental en el proceso de evaluacion.

2. Caracterizacion del area protegida

Documento que consolida y sistematiza la informacion del area protegida en los ambitos fisico,
bioldégico, socioecondémico y de gestion. Para esto, el equipo consultor y/o el equipo del area
protegida, recopilara informacion secundaria lo mas actualizada posible (no mayor a 10 afios) sobre
los aspectos que se detallan en el Anexo 5. El documento de caracterizacion y diagndstico, constituira
el segundo producto dentro de la elaboracion del plan de manejo del area protegida.

Serd necesario complementar la informacion recopilada, con datos que puedan proporcionar
miembros de comunidades, instituciones publicas o privadas, academia, organizaciones no
gubernamentales, grupos de expertos cientificos, entre otros.

Asi también, la informacion recopilada debera ser socializada en al menos un taller con actores, a fin
de validar los datos que se reflejen en el documento.

El documento de caracterizacion y diagnostico sera presentado a la Direccion de Areas Protegidas y
Otras Formas de Conservacion para su aprobacion, luego de lo cual se podra avanzar con el siguiente
punto.
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3. Planificacion Estratégica del Plan de Manejo

En este punto, el equipo que se encuentra elaborando el plan de manejo, siguiendo la metodologia
definida por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolodgica, definira los valores de
conservacion y sus amenazas, los recursos de uso, la zonificacion, los objetivos de manejo del area
protegida, los resultados esperados, indicadores, macroactividades y el presupuesto correspondiente,
por cada uno de los programas de manejo.

Para abordar cada una de las tematicas antes indicadas, deberan desarrollarse varios talleres, en donde
participe activamente el personal del area protegida, poblacion local y otros actores relevantes que
aporten en el proceso.

Una version preliminar del plan de manejo, sera presentada a actores locales a fin de complementar
y fortalecer la propuesta planteada.

El documento que incluya los aportes de los actores locales, se presentara a la Direccion de Areas
Protegidas y Otras Formas de Conservacion para su revision, ajustes (de ser el caso) y aprobacion.

v
Gobierno  Juntos

-
r g
41 5, usl Encuentro | lo iogramos



s

S

Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicion Ecolbgica

II. ESTRUCTURA DEL PLAN DE MANEJO

El plan de manejo debera contener obligatoriamente las secciones que se indican en la estructura que
se muestra a continuacion conforme los lineamientos especificados en cada uno de los apartados.

1. RESUMEN EJECUTIVO

Breve descripcion del proceso de construccion del Plan de Manejo y de su estructura, sefialando los
valores de conservacion del area, sus amenazas, y los objetivos de manejo planteados.

2. FICHA TECNICA

Ficha técnica informativa en la que se detallan los datos mas relevantes del area protegida.

Nombre del drea protegida

Categoria de manejo de Ecuador
Categoria UICN

Instrumento de declaratoria
(ntimero y fecha):

Acuerdo Ministerial No.
Registro Oficial No.

Instrumentos juridicos adicionales

Modificacion de limites, cambio de categoria, etcétera

Objetivos de creacion

Ubicacién politica

Provincias
Cantones
Parroquias

Superficie (tanto terrestre como
marina):

Numero de Hectareas (De acuerdo con la cartografia oficial)
Acuerdo Ministerial No.
Registro Oficial No.

Espacios de participacion
ciudadana

Acuerdo Ministerial No.

Rango  altitudinal o rango
batimétrico

En metros sobre el nivel del mar (msnm)

Reconocimientos Internacionales

Sitio Ramsar (fecha y No.)

IBA (fechay No.)

Reserva de Bidsfera (fecha y No.)

Sitios de Patrimonio Natural (fecha y No.)
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3. INTRODUCCION

3.1.Reseiia Historica

Descripcion de la historia del area protegida, desde su creacion hasta la fecha de elaboracion del plan;
hechos mas relevantes (cambios de categoria de manejo, cambios en la superficie, instituciones
rectoras, actores y procesos destacados, entre otros).

3.2.Descripcion Geografica
3.2.1. Ubicacion politica y geogrdfica

En esta seccion se describe la ubicacion del area protegida con respecto a la division politica
administrativa del Ecuador. Sefialando ademas caracteristicas relevantes con respecto a accidentes
geograficos o alguna otra vinculada a su ubicacion.

Colocar el mapa de ubicacion geografica del area protegida.

3.2.2. Extension y limites
Sefialar la extension del area protegida definida en el instrumento de declaratoria, asi como en la
informacion cartografica oficial.

También se debera describir los casos en los que el area ha sufrido cambio de limites, y mencionar
los instrumentos con los que se efectuaron y oficializaron.

4. CARACTERIZACION DEL AREA PROTEGIDA

Es la descripcion de las principales caracteristicas del area protegida: fisicas, bioldgicas,
socioecondmicas y de gestion. Ademas, de la descripcion de los principales servicios ambientales
que generan las areas protegidas (turismo, aprovechamiento sustentable de recursos renovables y no
renovables, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca, produccion de energia, y otros).

Cabe seiialar que la informacion que debe colocarse en esta seccion es resumida (colocar pdrrafos
concretos acompaiiados de tablas y/o grdficos que complementen la informacion), la descripcion
detallada constard en el documento de Caracterizacion y Diagndstico, la cual formard parte del
Plan de manejo como Anexo.

La informacidn de esta seccion se enumera a continuacion:

4.1.Caracteristicas Fisicas

El analisis de este componente debe contener las caracteristicas fisicas , climaticas, hidroldgicas,
geologicas, edafologicas, geoformologicas y otras relevantes segin las particularidades del area
protegida.
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Se deben sefialar los problemas geoldgicos y geotécnicos mas importantes del area.

4.1.1. Geologia

Tabla. Formaciones geologicas en el drea protegida

Ubicacion en el
Geologia Superficie (ha) | drea protegida

Total

Fuente:

Mapa X. Mapa geologico del AP
4.1.2. Edafologia
Tabla. Tipos de suelo en el area protegida

Tipo de suelo Superficie (ha)

Total

Fuente:

Mapa X. Mapa edafologico del AP

4.1.3.  Geomorfologia
Tabla 1. Geomorfologia

Unidades geomorfologicas Superficie (ha)

Total

Fuente:

Mapa X. Mapa geomorfologico del AP
4.1.4. Topografia

Mapa x Mapa Topografico del AP
4.1.5.  Batimetria y fondos marinos (para dreas mariano costeras)

Mapa x Batimetria del AP
Mapa x Fondos marinos

4.1.6. Hidrologia
Esta seccion contempla dos partes:

a) Datos basicos sobre las principales cuencas y microcuencas, rios, esteros, etc. que traslapan
con el area protegida (area, altura, longitud del cauce principal); identificacion de zonas de

N
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inundacion y depositos aluviales en el area protegida y su zona de amortiguamiento. De ser
posible, sefalar los caudales medios mensuales, caudales de crecida, sensibilidad hidrologica,

entre otros.
Tabla. Principales microcuencas del AP
. Superficie | Porcentaj | Rango altitudinal ..
Microcuenca (ha) e (%) ) Cauce principal
Total
Fuente:

b) Informacién sobre calidad de los principales cuerpos hidricos (rios, lagos, lagunas, etc.),
sobre todo si alguno de éstos constituye un valor de conservacion del area, para lo cual podran
emplearse fuentes secundarias , de no ser posible, primarias.

Mapa X. Mapa hidrologico
4.1.7. Cambio climatico

Esta seccion consta de dos partes:

a) Descripcion de informacion climatica actual y futura para la zona; para tal fin se utilizara la
informacion de clima actual y proyecciones de cambio climatico oficiales para el Ecuador,
disponibles en la Plataforma web de informaciéon de Proyecciones y Riesgo Climatico,
Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico e Indicador de Vulnerabilidad del Ecuador
(SPRACC).

b) De ser pertinente es recomendable incluir informacién sobre eventos extremos que se han
presentado en el area, asi como efecto del ENOS (Fenomeno del Nifio) u otros.

4.1.8. Riesgos Naturales

Detallar, si hubiere, los principales riesgos naturales climaticos (sequias, inundaciones) y no
climaticos (volcanicos, sismicos); para el area protegida. Para esta seccion, se puede utilizar
informacion secundaria ¢ informacion oficial de la autoridad competente.

Mapa X. Inundaciones
Mapa X. Movimientos en masa
Mapa X. Incendios, etc.

4.2. Caracteristicas Biologicas

4.2.1. Ecosistemas

En esta seccion, realizar una descripcion de los ecosistemas existentes en el area protegida (tipo de
ecosistemas, superficie, porcentaje).
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Tabla. Tipos de ecosistemas presentes dentro del area protegida

Porcentaje

Tipos de ecosistemas Superficie (ha) (%)
(1]

Total
Fuente:

Mapa X. Ecosistemas y cobertura vegetal

4.2.2.  Diversidad de Especies

Para este apartado, es necesario sistematizar y analizar informacion de estudios previos sobre las
especies (flora, fauna, fungi, entre otros) presentes en el area. Si los recursos lo permiten, puede
generarse informacion primaria para complementar la informacion de fuentes secundarias.

Se sugiere utilizar la informacion que se plasma en las siguientes paginas web:
e https://mol.org/places/explore?regiontype=protected areas&region=true (Jetz, W., McPherson,

J., & Guralnick, R. (2012). Integrating biodiversity distribution knowledge: toward a global map
of life. Trends in Ecology and Evolution, 27:151-159.)

e https://bioweb.puce.edu.ec/QCAZ/baseDatos (Jetz, McPherson, & Guralnick (2012), PUCE
(2021))

4.2.2.1. Flora

Esta seccion debe mencionar el nimero de especies estimadas para el area protegida, sefalar las
familias y especies mas relevantes, su estatus de conservacion y endemismo (incluir estado de
conservacion global (UICN) y en el Ecuador y apéndices de la CITES).

Tabla X. Listado de especies de plantas representativas del AP

Nivel de
Familia Nombre Cientifico Endémica amenaza CITES
Global| Ecuador
Amaranthaceae |Alternanthera sessilis EN
Annonaceae \Anaxagorea phaeocarpa vu

La lista completa de las especies de flora registradas o potenciales del area protegida deberan ser
colocados en anexos.
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4.2.2.2. Fauna

Para esta seccion, es necesario sistematizar y analizar la informacion de estudios previos sobre las
especies presentes en el area. En cada grupo taxonémico se mencionara tinicamente la informacion
mas relevante como numero de especies y familias, porcentaje de endemismo, especies mas
representativas y/o especies que se encuentren bajo alguna categoria de amenaza UICN y apéndices
de la CITES.

Aves

Tabla x. Listado de especies de aves representativas del AP

Nivel de
Familia Especie Nombre comin | gndemismo amenaza
Global [Ecuador
Accipitridae Harpia harpyja Arpia NT VU
Accipitridae Morphnus guianensis Aguila monera NT \48i
Mamiferos

Tabla x. Listado de especies de mamiferos representativos del AP

Nivel de
Familia Especie Nombre comin | gndemismo amenaza
GlobalEcuador]
Atelidae Ateles belzebuth Mono arafia EN |[EN
Atelidae Lagothrix lagotricha  [Mono barrigudo VU
Anfibios
Tabla x. Listado de especies de anfibios representativos del AP
Nivel de
Familia Especie Nombre comiin Endemismo amenaza

Global| Ecuador

Bufonidae Rhaebo guttatus Sapo dorado LC VU
Craugastoridae |Pristimantis waoranii Cutin waorani X DD DD
b.q X
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Peces

Tabla x. Listado de especies de anfibios representativos del AP

Nivel de

Familia Especie Nombre comin Endemismo amenaza

Global| Ecuador

Los listados e informacion detallada de las especies de fauna registradas en el area protegida se
presentara como anexo en el plan de manejo.

De ser posible se puede incluir informacion de hongos u otros reinos.

4.2.3.  Especies exoticas invasoras

Enlistar las especies exoticas invasoras identificadas en el area protegida en base a informacion
primaria o secundaria disponible, mencionando cuales son las que han sido avistadas con mayor
frecuencia o aquellas que se extienden sobre mayor superficie del area protegida.

Las medidas para el control y/o erradicacion de estas seran determinadas en el respectivo plan técnico.

4.3. Bienes y Servicios Ambientales

Descripcion de los principales bienes y servicios ambientales que brinda el area protegida y sus
principales demandantes, tanto actuales como potenciales.

Tabla xx Servicios ambientales relevantes en el AP

Tipo Servicio Demanda actual y potencial
ambiental

Servicios de
provision
Servicios de
Regulacion
Servicios de
habitat

Recurso hidrico

Servicio cultural
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4.3.1. Recurso hidrico

Identificar los principales usos y usuarios del servicio hidrico que genera el area protegida, ademas
de las fuentes de agua (tomas de agua) dentro del area. De existir un proyecto multiproposito o
hidroeléctrico, u otros en sus fases de diseflo, construccion u operacion, identificar su zona de
influencia y la relacion con el area protegida.

4.3.2. Belleza Paisajistica (Turismo)

Detallar informacion de los principales atractivos turisticos actuales y potenciales, asi como la
infraestructura de uso publico y turistica, reflejando las actividades de turismo o recreacion que se
ejecutan y los conflictos generados con actores vinculados a los sitios de visita o a la actividad
turistica. De ser factible, incluir informacion de la visitacion turistica (namero de visitantes y el perfil
del visitante) de los ultimos 5 afios, y conexion turistica con areas protegidas cercanas (corredores
turisticos).

4.3.3.  Uso y manejo de biodiversidad

Caracterizacion de la situacion del uso de la biodiversidad y sus actores (recoleccion, pesca, usos de
subsistencia y otros). Adicionalmente, incluir las actividades de biocomercio existentes y potenciales.

4.4. Caracteristicas Socioeconomicas

4.4.1.  Poblacion al interior del drea protegida

Identificacion de los asentamientos humanos ubicados en el area protegida describiendo datos sobre
densidad y crecimiento poblacional, niveles de salud, servicios basicos, vias de acceso, educacion,
actividades productivas y econdmicas, entre otros. La misma informacion sera requerida para aquellas
poblaciones ubicadas en la zona de amortiguamiento cuyas actividades representan una amenaza a la
integridad del area. En el caso de areas protegidas marinas se describird la interaccion con
asentamientos humanos con mayor incidencia en el area protegida.

Tabla xx. Asentamientos poblacionales relacionados con el area protegida

Cants - . Asentamientos en el area protegida
ook anton arroquia
Provincia 1 Recintos o poblados

4.4.2.  Pueblos o nacionalidades indigenas al interior del area protegida

Identificar los pueblos o nacionalidades sefialando su interaccion con el area protegida.

<4V

et = peanl kS -
ol -» Gobierno , Juntos
41 5, usl Encuentro | lo iogramos



Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicion Ecolbgica

Pueblo/nacionalidad Numero estimado dentro del AP Ubicacion con relacion al AP
Provincia, Canton , Parroquia,
sector o comunidad

4.4.3. Tenencia

En este apartado, identificar la situacion del area protegida con respecto a la tenencia de la tierra de
forma general (superficie y porcentaje de tierra estatal, privada, comunitaria).

Adicionalmente, se debe mencionar si existen zonas en conflicto de tenencia de tierra y hacer una
descripcion de estos.

Mapa X. Tenencia de la tierra

4.4.4. Uso del suelo

Corresponde al detalle del uso del suelo al interior del area protegida. Se refleja el tipo de actividades
mas frecuentes en el area.
Tabla xx. Uso del suelo en el area protegida

Tipo de uso del suelo Superficie (ha) Porcentaje (%)

Total
Fuente:

Mapa X. De Uso del suelo

4.5. Caracteristicas de la Gestion

4.5.1. Marco legal relativo al drea protegida

En esta seccion, incluir un resumen de la siguiente informacion:

a) Tratados, convenios, convenciones y declaraciones internacionales que tengan relacion con
el area protegida.

b) Normativa nacional relacionada con el area protegida y sus recursos, presentada en esquemas
de facil visualizacion.

¢) Relacion con otros instrumentos de planificacion (Planes de Ordenamiento Territorial, Planes
de Uso y Gestion del Suelo, Planes de Franja y Mar Adyacente)

d) Normativa emitida por los gobiernos auténomos descentralizados relacionada con el area
protegida.
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e) Instrumentos juridicos vinculados a la gestion del area protegida (Debera considerarse los
convenios de cooperacion, Acuerdos de Uso y Custodia de Manglar, Convenios Socio
Bosque, entre otros)

Tabla XX Instrumentos juridicos vinculados a la gestion del Area Protegida

Articulado / Instrumento Descripcion
Convenio de cooperacion Objeto de convenio:
XXXXX Vigencia:
Actores vinculados:

4.5.2.  Identificacién de actores vinculados al Area Protegida
Descripcion de los actores e interesados internos y externos, que tienen relacion con el area protegida

(comunidades, gobiernos locales, empresas turisticas, entre otras), sus intereses y relacion con el area
protegida.

Tabla xx. Actores vinculados al Area Protegida

ACTORES INSTITUCIONALES

Rol en la gestion del | Relacion con el AP

Actores Interés RVSP

Alta
Media
Baja

ACTORES COMUNITARIOS, ASOCIACIONES, ETC
Rol en la gestion del | Relacion con el AP
RVSP

Actores Interés

Alta
Media
Baja

ACADEMIA Y CENTROS DE INVESTIGACION
Rol en la gestion del | Relacion con el AP
RVSP

Actores Interés

Alta
Media
Baja

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Rol en la gestion del | Relacion con el AP

Actores Interés RVSP
Alta
Media
Baja
Otras instituciones
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ACTORES INSTITUCIONALES

Rol en la gestion del

Relacion con el AP

Actores Interés RVSP
Actores Interés Rol en la gestion del | Relacién con el AP
RVSP
Alta
Media
Baja

En el caso de que el area tenga un mecanismo de gestion participativa, describir su mecanismo de
funcionamiento y su participacion en el manejo del area protegida.

Con la informacion levantada se debe realizar el analisis de actores, y mencionar los principales
conflictos sociales relacionados con el area protegida.

4.5.3.

Gobernanza del Area Protegida

Mencionar el tipo de gobernanza del area protegida y sus caracteristicas principales, considerando
la clasificacion establecida por la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza -UICN
y que se detalla a continuacion:

Gobernanza por

Subtipos

Conceptos

Subsistema del

compartida

transfronteriza
(acuerdos formales
entre uno o mas
Estados soberanos o
territorios)

» Gobernanza en
colaboracion (a través
de las diversas formas
en las cuales distintos
actores e
instituciones trabajan
juntos)

» Gobernanza conjunta
(junta plural u otro

parte del gobierno SNAP
Tipo A. Gobernanza * Ministerio o agencia | En este tipo de gobernanza uno o mas Estatal
por parte del federal o nacional a organismos gubernamentales (como un Auténomo
gobierno cargo ministerio o una agencia de areas protegidas que | Descentralizado
* Ministerio o agencia | reporta directamente al gobierno, o un
subnacional a cargo organismo subnacional o municipal) detentan la
(¢j., en los niveles autoridad, la responsabilidad y rinden cuentas
regional, provincial, por la gestion del area protegida, determinan sus
municipal) objetivos de conservacion desarrollan y ejecutan
* Gestion delegada por | su plan de gestion.
el gobierno El Estado o el gobierno subnacional puede tener
0 no la propiedad de la tierra
Tipo B. Gobernanza * Gobernanza Las areas protegidas que estan bajo gobernanza Estatal

compartida estdn basadas en mecanismos y
procesos institucionales en los que formal y/o
informalmente varios actores comparten la
autoridad y las responsabilidades.

La gobernanza en colaboracion es una forma de
gobernanza compartida en la que la autoridad y
la responsabilidad para la toma de decisiones
reposa en una agencia, pero la agencia debe
informar o consultar, por ley o por politica, a
otros titulares de derechos e interesados

en el momento de planear o de implementar las
iniciativas.

La gobernanza compartida propiamente dicha (a

organismo veces referida como gobernanza conjunta o
conformado por gestion conjunta), los representantes de diversos
multiples partes) intereses o circunscripciones se sientan en un
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organismo de gobernanza con autoridad y
responsabilidad para tomar decisiones, las que

se toman en conjunto lo denominado comanejo.

Tipo C. Gobernanza
privada

Areas conservadas
establecidas y
administradas por:

* propietarios
individuales

* organizaciones sin
animo de lucro (ej.,
ONG, universidades)
* organizaciones con
animo de lucro (ej.,
propietarios
corporativos,
cooperativas)

La gobernanza privada comprende areas
protegidas bajo control y/o propiedad de
individuos, ONG o corporaciones

Privado

Tipo D. Gobernanza
por parte de pueblos
indigenas y

comunidades locales

* Territorios y areas
conservadas por
pueblos indigenas —
establecidos y
administrados por
pueblos

indigenas

» Territorios y areas
conservados por
comunidades —
establecidos y
administrados por
comunidades
locales

Areas protegidas donde la autoridad y la
responsabilidad de la gestion recaen sobre
pueblos indigenas y/o comunidades locales a
través de diversas formas de instituciones y
normas consuetudinarias o legales, formales o
informales. Por tanto, incluye dos subconjuntos
principales:

« territorios y areas conservadas por pueblos
indigenas

* territorios y areas conservadas por
comunidades locales

Comunitario

Datos obtenidos de "Gobernanza de areas protegidas: de la comprension a la accion" (Borrini-Feyerabend, Dudley, Jaeger,
Lassen, Pathak Broome, Phillips y Sandwith, 2014).

Se recomienda realizar un andlisis de las percepciones que los diversos actores tienen respecto a la
forma como se lleva la gobernanza en el area protegida en funcion de la aplicacion de los principios
de buena gobernanza establecidos por la UICN. Para lo cual se puede aplicar la herramienta
denominada Gobernémetro (Arguedas, 2022), Anexo 4

4.5.4.  Descripcion administrativa del darea protegida

Esta seccion incluye

a) Descripcion administrativa - operativa del area protegida, que contiene: personal,
infraestructura, equipamiento, estructura organizacional, organigrama y canales de
comunicacion. Analizar dicha informacion para determinar la eficacia de la gestion
administrativa y operativa del area protegida.

b) Anadlisis de la evaluacion de cumplimiento del plan de manejo, la efectividad de manejo y
planes de gestion operativa anual, entre otros
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4.5.5. Descripcion del financiamiento del drea protegida
Incluir la siguiente informacion:

a) Descripcion e identificacion de las fuentes de financiamiento, montos y su administracion.

b) Descripcion de la informacion financiera historica: detalle de los registros de ingresos y
gastos por fuentes de financiamiento.

¢) Descripcion de inversion historica en el area por diferentes fuentes de financiamiento.

d) Analisis financiero del area protegida, para lo cual es necesario determinar y analizar las
brechas de financiamiento actuales para la gestion del area protegida.

5. PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL AREA PROTEGIDA

5.1. Identificacion de los Valores de conservacion

Conforme la metodologia determinada en el Manual de Gestion Operativa Anual (Anexo 1), se
deberan seleccionar y describir los principales valores de conservacion, sean biofisicos, culturales y/o
de uso del area protegida, tanto de filtro grueso como fino.

Tabla. Valores de conservacion
Tipo de Valor Justificacion para su seleccion
de Valor de conservacion
conservacion

Filtro grueso

Filtro fino

Mapas . Valores de conservacion dentro del drea protegida.

5.2. Analisis de amenazas y oportunidades de los valores de conservacion
Para el efecto, se utilizara la metodologia descrita en el Manual de Gestion Operativa Anual.
5.2.1.  Descripcion de amenazas antropicas de los valores de conservacion

En este punto se analizan las amenazas de caracter antropico que generan impactos negativos sobre
los valores de conservacion del area protegida. Cada amenaza directa debera tener una descripcion
analitica y mostrara el mapa conceptual

Amenaza:
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Valor o valores de conservacion a los que afecta:

Descripcion de la amenaza:

La descripcion debera reflejar las zonas donde se ubica o en donde se da con relacion al area
protegida, los actores vinculados a la amenaza, la extensién

Oportunidades del valor de conservacién:

Colocar aquellas acciones contempladas en el marco de proyectos que ,implementados por la
Autoridad Ambiental u otros actores, beneficien a los valores de conservacidon o incidan en el
adecuado mantenimiento de los mismos.

5.2.2.  Analisis de vulnerabilidad de los valores de conservacion

Conforme la metodologia establecida, se valorara la extension, la severidad y la reversibilidad de las
amenazas sobre los valores de conservacion a fin de priorizar los mismos.

5.2.3. Integridad de los valores de conservacion

Se realizara el analisis de los principales problemas de integridad de los valores de conservacion,
evaluando sus tres atributos: tamafio, condicion, y contexto paisajistico, conforme la metodologia
establecida.

5.2.4.  Analisis de riesgo climatico — Amenazas climdaticas

Este andlisis se realizara en base a los lineamientos propuestos en el Plan Nacional de Adaptacion,
donde se categoriza el analisis de riesgo climatico en tres niveles: (i) construccion participativa del
riesgo climatico; (ii) andlisis estadistico a través de indicadores; y, (iii) modelacion biofisica. La
metodologia de riesgo climatico a ser aplicada en la conservacion sera seleccionada estratégicamente
de acuerdo con la zona de estudio.

Para este andlisis, se trabajard unicamente con los valores de conservacion de filtro grueso
priorizados.

5.2.5.  Andlisis de la funcion social y economica del area protegida

De los beneficios actuales y potenciales que se generan en el area protegida es decir de los servicios
ambientales expuestos anteriormente, se deberd priorizar los que mayor problemas enfrentan en los
ambitos ambientales, sociales e institucionales.

5.3. Zonificacion y Normas de Uso

Es la organizacion del territorio del area protegida en funcidn de la categoria de manejo, la cual, a su
vez, estd definida por el valor de sus recursos naturales y de su capacidad de acogida para los distintos
usos. La zonificacion es la base para la gestion del area protegida.

La zonificacion se realizard conforme el Acuerdo Ministerial 010 del 26 de junio de 2020 que
establece la metodologia para la zonificacion de las areas protegidas, la cual contempla la siguientes
zonas:

<4V

et = peanl kS -
ol -» Gobierno , Juntos
41 5, usl Encuentro | lo iogramos



Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicion Ecolbgica

- Zona de Proteccion

- Zona de Recuperacion

- Zona de Uso Publico, Turismo y Recreacion

- Zona de Uso Sostenible

- Zona de Manejo Comunitario de las areas marino-costeras

Para el caso de la zona de amortiguamiento, esta se definira conforme las directrices que emita la
Direccion de Areas Protegidas y Otras Formas de Conservacion.

5.4. Vision

Es un postulado en el que se plantea la meta/s que se desean alcanzar en el periodo de implementacion
del plan de manejo. Debe ser escrito de manera precisa y concreta para guiar el trabajo en el dia a dia.

5.5. Objetivos de creacion de area protegida

Se refiere a los objetivos establecidos en el instrumento de creacion del area protegida (en caso de
existir).

5.6. Objetivos del area protegida

Los objetivos de manejo del area protegida, que se los desarrolla con base en los valores de
conservacion, los recursos de uso (servicios ecosistémicos) y el bienestar humano que generen. Cada
uno de los objetivos de manejo deberan ser presentados con sus respectivos indicadores de impacto
establecidos sobre el valor de conservacion y de efecto en funcion de la mitigacion de amenazas
conforme a la siguiente tabla.

Objetivo 1.

Indicador de Impacto:

RESULTADOS

Indicador 1| Fuentes de | Indicador Fuentes de |Indicador 5| Fuente de
afos Verificacion| 3 aiios Verificacion afos verificacion

5.7. Planificacion Programatica

Esta seccion refleja los programas de manejo que organizan la planificacion estratégica del area
protegida y consideran la totalidad de las macroactividades que guiardn la gestion que permitira
alcanzar los indicadores, resultados y objetivos planteados. Los programas para las areas protegidas
son:

a) Control y Vigilancia: Considera las estrategias y actividades destinadas a garantizar el
cumplimiento de la ley, la zonificacion y las normas de uso dentro de los limites de las areas
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protegidas, con el objetivo de prevenir las amenazas e impactos negativos a la integridad de
sestas. En este programa se incluye las actividades relacionadas con gestion de riesgo
(incendios, ENOS, erupciones volcanicas, entre otros) y seguridad en el 4rea protegida.

Comunicacion, Educacién y Participacion Ambiental (CEPA): Este programa busca la
participacion de los actores ¢ interesados en el area protegida en la gestion de la misma, para
disminuir las amenazas y los conflictos, promoviendo la distribucion equitativa de los
beneficios de la conservacion para el desarrollo socioeconémico de las personas que viven en
el interior y en las zonas de amortiguamiento. Este programa se desarrolla a través de tres
aspectos: 1) estrategias de comunicacion con actores ¢ interesados y ciudadania en general; 2)
procesos de educacion ambiental para disminuir las amenazas a los valores de conservacion; y
3) fortalecimiento de procesos de participacion y gobernanza ambiental para la gestion del area
protegida.

Manejo de Biodiversidad: El objetivo de este programa es orientar las acciones que contribuyan
a la preservacion de ecosistemas, especies y genes, para mantener su estado de conservacion.
Incluye las siguientes lineas de accion: monitoreo de los valores de conservacion, valores de
uso y amenazas; investigacion; gestion de especies exoticas o invasoras; uso y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad; restauracion; y gestion de vida silvestre.

Administracion y Planificacion: Este programa incluye tres aspectos: 1) las actividades
generales de administracion, tales como contabilidad y gestion financiera, mantenimiento de
oficina e infraestructura, gestion de recursos humanos, comunicacién y coordinaciéon con
actores clave, preparacion de informes, entre otros; 2) los procesos de planificacion operativa,
de proyectos, o de otros instrumentos relacionados con la gestion del area protegida; y, 3) los
procesos de seguimiento y evaluacion de actividades o proyectos que involucran al area
protegida.

Uso Publico Turismo y Recreacion: Este programa define, como se deben desarrollar orientar
y manejar las actividades de uso publico, turismo y recreacion en las areas protegidas, entre
estos: desarrollo y mantenimiento de infraestructura y sefialética, servicios y facilidades, asi
como los usos turisticos y recreativos, normas de comportamiento en sitios de visita,
educativos, interpretativos y de investigacion, realizados por visitantes que participan en
actividades en un area protegida.

Cada programa debe tener la siguiente estructura:

Objetivo 1.

Indicador de Impacto:

RESULTADOS Macroactividades Presupuesto

Indicador Aiio Fuentes de
5 Verificacion

En lo que respecta al presupuesto, se debe realizar una proyeccion del costo de implementacion del
Plan de Manejo a cinco afios, para posteriormente, en la evaluacion de medio término, proyectar para
los siguientes cinco afios.

<4V

L. | B
-+ Gobierno  Juntos
i » dal ENcuantro | lo Iogramos



HED Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicion Ecolbgica

6. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Se debe reflejar las estrategias para la sostenibilidad financiera, incluyendo las oportunidades,
posibles fuentes de recursos y las brechas de financiamiento para la ejecucion del plan.

6.1.Costos de implementacion del Plan de Manejo

En esta seccion se debera visibilizar el presupuesto para toda la ejecucion del plan de manejo asi
como por cada uno de sus programas, reflejando los grupos de gasto, ejecucion por afios, brecha de
financiamiento para la implementacion del plan, entre otra informacion relevante.

6.2.Estrategia de Sostenibilidad Financiera

Conforme las alianzas con actores, disponibilidad de recursos o generacion de posibles oportunidades
se deberan identificar diversas fuentes de financiamiento que aporten en la implementacion del plan
de manejo del area protegida.

7. ANALISIS DE VIABILIDAD DEL PLAN DE MANEJO

Este analisis debe reflejar, el nivel de factibilidad de implementacion de las macroactividades
propuestas por cada uno de los resultados del Plan de Manejo, considerando para esto criterios como:

a) Importancia de la macroactividad.
b) Capacidad de la institucion y apoyo de otros actores para el desarrollo de la macroactividad.
¢) Financiamiento para ejecutar la macroactividad.

8. LITERATURA CITADA

Se deberan citar todas las fuentes citadas siguiendo el formato de las normas propuestas por la
Asociacion de Psicologos Americanos (APA).

9. ANEXOS
Presentar como anexos del plan de manejo al menos los siguientes mapas:

Mapa X. Base

Mapa X. de division politico-administrativa

Mapa X. Hidrografico

Mapa X. Riesgos

Mapa X. Ecosistemas

Mapa X. Cobertura y uso del suelo

Mapa X. Zonificacion del 4rea protegida y de amortiguamiento
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e Mapa Batimetria (areas con superficie marina)

Deseable contar ademas con los siguientes mapas:

Mapa X. edafologico

Mapa X. geomorfoldgico

Mapa X. de captacion de carbono

Mapas X. Valores de conservacion y sus principales amenazas

1. ANEXOS
Anexo 1. Manual para la gestion Operativa de las Areas Protegidas
Anexo 2. Acuerdo Ministerial 010 — Metodologia zonificacion
Anexo 3. Documento referencia — Evaluacion de Plan de Manejo.
Anexo 4. Matriz para evaluacion de plan de manejo.
Anexo 5. Estructura documento de caracterizacion del area protegida.
Anexo 6. Gobernometro. Arguedas, S. 2022.

Los anexos se encuentran disponibles en el siguiente enlace:
LINEAMIENTOS PLANES DE MANEJO 2023
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